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MEsindudable quela creacién de nuevas empresas tecnolégicas constituye uno
de los motores deldesarrollo. Elroldelfinanciamiento piblico es clave para potenciar este
tipo de emprendimientos; no obstante, elimpacto de este tipo de financiamiento esté poco
estudiado. Objetivo. Analizar los emprendimientos apoyados por el Ministerio de Cienciay
Tecnologia de la provincia de Cérdoba (Argentina) a través de su programa FONTECy medir el
impacto delfinanciamiento piblico en estos emprendimientos. Metodologia. Se analizaron 14
emprendimientos que ejecutaron FONTECen 2018y 2019, de distintasindustrias, estudiando
su estructuray gestion del financiamiento recibido. Resultados. Los resultados muestran
que el principal problema asociado a este tipo de financiamiento fue la caida del poder de
compra del dinero recibido dadas las condiciones macroeconémicas de Argentina en el
periodo estudiado. Conclusiones. A pesar de sus dificultades, este tipo de financiamiento
ha sido destacado como una de las pocas opciones de apoyo a lainnovacién en la regién.

AWV W Y economia del conocimiento, emprendedorismo, financiamiento,
innovacion, tecnologia.

Knowledge-economy ventures. The role of public financing in the province
of Cordoba, Argentina

The creation of technological firms is unquestionable one of the engines of
development. The role of public financing is critical in promoting this type of ventures;
however, theimpact of such funding has received little attentionin the literature. Objective.
To analyze the ventures in the province of Cérdoba (Argentina) supported by the Ministry
of Science and Technology through its FONTEC program and measure the impact of public
funding on these ventures. Methodology. Fourteen ventures from various industries that
participated in FONTEC in 2018 and 2019 were examined, with a focus on their structure
and managementofthe funding received. Results. The results show thatthe major problem
related to thistype offinancingwasthe declineinthe purchasing power ofthe moneyreceived
owing to Argentina’s macroeconomic conditions during the study period. Conclusions.
Despiteits challenges, this type of financing has been highlighted as one of the few options
for supporting innovation in the region.

LRI Y Knowledge economy, entrepreneurship, financing, innovation, technology.


https://doi.org/10.16967/23898186.623

ANDRES COLOMBO, MARIA LORENA TALBOT-WRIGHT

As empresas da economia do conhecimento. O papel do financiamento
puablico na provincia de Cérdoba, Argentina

m Nao ha davida de que a criacdo de novas empresas de tecnologia é um
dos motores do desenvolvimento. O papel do financiamento pablico é fundamental
para impulsionar este tipo de empreendimento; contudo, o impacto deste tipo de
financiamento é pouco estudado. Objetivo. Analisar os empreendimentos apoiados
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia da provincia de Cérdoba (Argentina) através
do seu programa FONTEC e medir o impacto do financiamento pblico sobre esses
empreendimentos. Metodologia. Foram analisados 14 empreendimentos que
executaram o FONTEC em 2018 e 2019, de diferentes ind(strias, estudando sua
estrutura e gestao do financiamento recebido. Resultados. Os resultados mostram
que o principal problema associado a este tipo de financiamento foi a queda no
poder de compra do dinheiro recebido, dadas as condi¢des macroeconémicas da
Argentinano periodo estudado. Conclusoes. Apesar das suas dificuldades, este tipo
de financiamento tem sido destacado como uma das poucas op¢des para apoiar a
inovacao naregiao.

\W:\"¥.X 1, V.\"/ W economia do conhecimento, empreendedorismo, financiamento,
inovacao, tecnologia.
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Introduccion

Paraalcanzar el desarrollo socioecondémico, el
consenso general entre quienes definen y ejecutan
politicas de innovacién estipula que el conocimiento
y el capital social son aspectos clave en el camino de
paises que buscan su transicion hacia economias
desarrolladas. Estos dos ingredientes de la
férmula del desarrollo han dado lugar al concepto
de economia del conocimiento, considerada
como una evolucién de las fases de desarrollo
posterior a la economia agricola y a la economia
industrial (Carayannis etal.,2006). La economia del
conocimiento puede ser definida como produccion
y servicios basados en actividades intensivas en
conocimiento que simultaneamente aceleran el
avance técnico y cientifico y que producen una
rapida obsolescencia, siendo el componente
clave una mayor dependencia de las capacidades
intelectuales que de los insumos fisicos o los
recursos naturales (Powell and Snellman, 2004).

En el contexto de una economia del
conocimiento, los emprendedores tecnolégicos
tienen un rol crucial como catalizadores del
desarrollo. Este tipo de emprendedores son
considerados actores determinantes en el
aprovechamiento de oportunidades comerciales
a partir de la creacién de soluciones intensivas en
conocimiento (Muegge, 2013). En suimpulso hacia
la generacién de empresas tecnolégicas, el aporte
de los emprendedores tecnolégicos al desarrollo
econdmico se vuelve tangible cuando se consideran
los beneficios concretos relacionados con el
establecimiento de masy mejores empresas de este
tipo; las cualesredundan enla generacién de nuevos
empleos, la diversificacion de la matriz productiva
y un impacto directo sobre la dinamizacién del
sistema de innovacion (Talbot-Wright y Colombo,
2019).Sibien, entonces, resulta evidente el impacto
positivo de los emprendedores en el desarrollo
socioecondmico, enlos paises de América Latinalas
condiciones parala creaciéon de emprendimientos
intensivos en conocimiento reflejan la existencia
de escaso capital humano emprendedor en un
contexto marcado por un impacto relativamente
bajo de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo
de innovaciones y escaso acceso a financiamiento
(Kantis, Federico e Ibarra, 2017).

(Como se pueden favorecer contextos
adecuados paralapromocion de emprendimientos
intensivos en conocimiento? Revisar este
interrogante es el sentido de la mayor parte de
las agendas de politicas para el desarrollo. Y en
este marco la contribucion del Estado como actor
que estimula la innovacion es un tema que ha sido
largamente estudiado (Nelson, 1993; Peneder,
2008; Gnezdovaetal., 2016; Reshetovetal., 2018;
Gault, 2018; Dai, Liand Chen, 2021). Asi, en el iltimo
tiempo, se ha resaltado su importancia radical en
dinamizar la economia al estimular la innovacion,
sobre todo a partir del trabajo de Mazzucato
(2013).Sin embargo existe ain mucha controversia
respecto del alcance de tales politicas y el impacto
que generan, en particular por la inexistencia de
evidencia empirica especifica sobre la contribucion
estatal (Torregrosa-Hetland etal., 2019).

La provincia de Cérdoba, Argentina, muestra
uno de los ecosistemas emprendedores mas
dinamicos del pais. Particularmente hay un amplio
tejido de instituciones de apoyo y fomento a los
emprendedores tecnoldgicos con una participacion
activa por parte de agencias del Estado provincial
enlapromocién de emprendimientos innovadores.
Eneste articulo se analiza el aporte del gobierno de
laprovincia de Cérdoba al estimularlainnovacién
a través de financiamiento publico a nuevos
emprendimientos tecnolégicos mediante la
iniciativa Fondo Tecnol6gico Cordoba—FONTEC—
entre 2017-2019.

Metodologia

En este trabajo se analizaron 14
emprendimientos de base tecnoldgica de la
provincia de Cérdoba, Argentina. Estos proyectos
fueron apoyados por el FONTEC, que en el
periodo 2017-2018 financi6 58 proyectos de
emprendedores.

Larecogida de informacion de datos formales
delosemprendimientos fuellevada a cabo a través
del envio por correo electrdnico y el andlisis de
la informacién colectada por parte del grupo
de investigacion. Se disefi6 un cuestionario
para indagar sobre los aspectos formales de los
emprendimientos. Las respuestas se registraron
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através de un formulario en linea, lo que permitié
sistematizarlas de manera simple. Este formulario
fue respondido por 14 emprendimientos de base
tecnolégica. Se trabajaron tres objetivos en la
concepcion del formulario: (i) su estructura
contempldé la adaptacion de la informaciéon
al lenguaje comuUnmente utilizado por los
encuestados; (ii) se buscé la simpleza en la
formulacién, minimizando el tedio y la fatiga; (iii)
en relacion con lo anterior, se busc6 adaptar las
preguntas de forma que sean claras para evitar
confusion (Malhotra, 1997).

A partir de los resultados se procedié con la
realizacién de entrevistas semiestructuradasalos
emprendedores delos 14 proyectos. Se combinaron
—en funcidn a la disposicion del encuestado y
el contexto de aislamiento social, preventivo y
obligatorio por la pandemia de la COVID-19—
llamadas por teléfono, videollamadas y audios. Se

utiliz6 una guia para cada una de las entrevistas
(figura 1). En este sentido la entrevista se disefi6
partiendo de preguntas generales hacia preguntas
especificas, introduciendo al encuestado en la
tematica. Se trabajaron principalmente preguntas
en relaciéon al equipo de trabajo, la estructura
del emprendimiento, el analisis de intangibles,
aspectos de mercado, modelo de negocios y
recursos necesarios para el emprendimiento.
Se transcribieron las entrevistas y luego se
sistematizaron conbase enlapropuesta descritapor
Hubermany Miles (1994) que indicalarealizacion
de pasos no secuenciales que permiten reducir la
informacion, desplegar y luego extraer los datos.
El principal objetivo en esta etapa fue trasladar el
lenguaje oral al escrito para luego poder analizar
y comparar la informacion. Se trabaj6 de manera
iterativa, lo que permitid codificar y organizar
de manera coherente la informacién para poder
extraer las conclusiones.

Figura 1. Guia de entrevista a emprendedores estudiados. Fuente: elaboracién propia por parte de los autores.
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Resultadosy discusion

El FONTEC es una linea de financiamiento del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia —MinCyT— de
laProvincia de Cérdoba que promueve el desarrollo
de proyectos de media/alta intensidad cientifico-
tecnolégica articulados entre el sector cientifico/
tecnolégico y el sector productivo de la provincia.
Estalineahatenido dos convocatorias a proyectos,
en 2017 y 2018, poniendo a disposicion de los
emprendedores dela provincia fondos por un total
de 10 millones de pesos argentinos en la edicion
2017 y 17 millones de pesos enla edicion 2018. La
naturaleza de los proyectos financiados involucrd
iniciativas de diversos sectores productivos en
los que se dio prioridad a areas de biotecnologia,
nanotecnologia, alimentos, mecatrénica,
disefio industrial, tecnologia de impresién 3D y
microelectrénica, nuevos materiales, quimica fina,
genética y genémica animal, vegetal y humana y
tecnologias de la informacidn y comunicaciones.
En el alcance y los objetivos del FONTEC se
destaca la intencidon por parte del MinCyT de
financiar proyectos con una alta concentracion de
conocimientos cientificos-tecnolégicos orientados
al (i) desarrollo de tecnologia de media/alta
intensidad a escala piloto, prototipo o laboratorio
y (ii) producciéon de soluciones a problemas
conducentes ala obtencion de productos o procesos
con una elevada integracién de tecnologias de

frontera. Cada proyecto seleccionado pudo acceder
aunmaximo de $400000 enlaconvocatoria2017y
a$450000 enla convocatoria 2018, representando
esteaporte un 70 % del total del proyecto a ejecutar
por cada postulante.

Ademas de los gastos en administracion y
ejecucion del proyecto, el FONTEC financi6 gastos
relacionados con: compra de equipamiento; insumos
y/o materiales de construccién y/o adecuacion de
instalaciones. Deigual maneralos emprendedores
pudieron financiar el desarrollo de las capacidades
de sus emprendimientos tales como honorarios
al personal de direccion técnica, investigacion,
contratacion de expertos, asistencia y consultorias
especificas. Asimismo, para emprendimientos con
posibilidad de proteger sus desarrollos, FONTEC
dispuso en sus convocatorias de un aporte extrade
$ 150000 para la proteccién a través de patentes.
Los fondos también podian ser usados para la
adquisicion delicencias de tecnologia, capacitaciony
reentrenamiento de recursos humanosrelacionados
con las actividades del proyecto.

Enestetrabajoseanalizaron 14 emprendimientos
de un total de 58 proyectos aprobados, que
accedieron a este financiamiento entre 2017-2018.
Los emprendimientos estudiados fueron clasificados
dentro de los sectores y areas definidas por el
FONTEC; la clasificacion de los emprendimientos
analizados se muestra en la figura 2.

Figura 2. Clasificacion de los emprendimientos analizados segln los sectores productivos y areas de aplicacion priorizados

por FONTEC. Fuente: elaboracién propia por parte de los autores.
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La mayor parte de los emprendimientos
estudiados corresponde a proyectos en el area de
las tecnologias de lainformacidon y comunicaciones
—TIC—. Cabe destacar que el financiamiento
FONTEC solo estuvo disponible para proyectos
en esta area, orientados en forma excluyente a:
(i) tecnologia educativa; (ii) salud (procesamiento
de imagenes, monitoreo en tiempo real, software y
hardware); (iii) juegos infantiles para desarrollo de
habilidades psicomotrices; (iv) roboticay domatica
(software y hardware); (v) aplicaciones para
gestion del conocimiento basadas en IA, machine
learning y big data.

Caracteristicas principales de los
emprendimientos analizados

Hay una gama amplia de metodologias para
gestionar emprendimientos, las cuales se encuadran
bajo el concepto de métodos emprendedores
(Entrepreneurial Methods). Muchos de estos pueden
ser considerados como métodos prescriptivos,
es decir, recetas sobre como los emprendedores
deben razonar y actuar con el fin de generar un
emprendimiento que cree valor (Mansoori and
Lackéus, 2019). Sobre 14 emprendimientos
analizados, 7 de ellos trabajan con metodologias que
pueden ser categorizadas como tradicionales (esto
es, métodos que se basan en planes de negocios y
planes de trabajo). Este enfoque presupone que un
emprendimiento es una versidon pequefia de una
empresay que los resultados pasados pueden ser
extrapolados hacia el futuro por el hecho de que
no existe en un emprendimiento nuevo ninguna
experiencia (McGrath,2010; Blankand Dorf, 2012).

Elrestodelosemprendimientos se gestionaron
con metodologias agiles, que consisten en una
gama de herramientas desarrolladas a partir de
los trabajos de Steve Blank (Blank, 2007; Blank
and Dorf, 2012; Blank, 2013); y con mayor impulso
a partir de la irrupcion del Lean Startup, una
herramienta acufiada por Eric Ries, que se basaen
laformulaciény validacién de hip6tesis mediantela
interaccién delos emprendedores con sus clientes
(Ries, 2011).Enrelacién con este tltimo enfoque, la
mayoria de los emprendedores estudiados utiliza
una mezcla de metodologias bajo esta categoria
pero sin seguir de manera particular ninguna
de ellas (entre las que mencionaron, se pueden
destacar Lean Startup y Business Model Canvas).

En este sentido los 7 emprendimientos en este
grupo trabajan bajo los conceptos generales de las
metodologias agiles, que pueden resumirse en la
validacion permanente de las hipdtesis del modelo
denegocios porpartedelosemprendedores (Blank,
2013).Esinteresante notar esta particularidad en
la aplicacion de metodologias agiles por parte de
los emprendedores entrevistados. Muchas veces
seresaltala eficacia de las metodologias agiles con
base a suprobada efectividad practica; de hecho, el
origen de esta filosofia de gestion esta enraizado
en la experiencia exitosa de emprendedores
tecnolégicos (en especial, en la industria de las
TIC) sobre finales del siglo XX. El enfoque agil dio
origen a muchas herramientas en particular —
como las mencionadas— que consisten en mas
0 menos pasos secuenciales y procedimientos
de gestion detallados, aunque contintian siendo
una prescripcion para su adopcion por parte de
los emprendedores. Lo que siempre sobrevuela
el ambiente emprendedor tecnoldgico es la
capacidad de los equipos emprendedores de
permanecer fieles a las metodologias de gestion
y sus procedimientos particulares, especialmente
en contextos cambiantes y en sectores industriales
distintos a las TIC en los que las condiciones de
mercado difieren (por caso, emprendimientos que
desarrollan productos biotecnolégicos con largos
periodos de desarrollo tecnoldgico o en mercados
de nicho).

Es asi que los resultados obtenidos
reflejan esta realidad, en el sentido de que los
emprendedores entrevistados que gestionan con
metodologias agiles se apegan mas a la filosofia o
principios basicos de lametodologia (validar para
aprender rapidamente, utilizando prototipos
o productos de minimo valor —MVP—) que a
herramientas y procedimientos particulares
derivados de este enfoque.

Un concepto importante en el dmbito del
emprendedorismo tecnoldgico es el de modelo de
negocios. Elmodelo de negocios describe como una
organizacion crea y distribuye valor, capturando
una porcion de este para poder ser sustentable
econdémica y financieramente (Teece, 2010). En
un emprendimiento, el modelo de negocios es
dindmico: puede ser definido inicialmente porlos
emprendedores, pero la mayor parte del tiempo
va cambiando y adaptandose en base a prueba y
error (Yang, Sun and Zhao, 2019). Tan solo 5 de los
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emprendimientos analizados presentaron ventas
recurrentes, unindicio de una mayor validaciéon en
elmodelo denegocios. Unaspectoimportante es que
en este trabajo no se ha encontrado una correlacion
entre el nivel de ventas de estos emprendimientos
y el método emprendedor utilizado para su gestion.
Asimismo, un aspecto que resulta destacable es que
los 5 emprendimientos con ventas recurrentes
son los unicos que han logrado recibir inversion
privada. Esta inversion se dio, en todos los casos,
con posterioridad ala ejecucion del financiamiento
otorgado por FONTEC. Esta situacidn confirma la
dinamica que el financiamiento privado a proyectos
tecnolégicos muestra en la provincia de Cérdoba;
en donde el proceso de inversion tiene un lugar
fundamental en emprendimientos con ventas y
clientes validados, algo que se da generalmente
en la mayor parte de los ecosistemas.

La convocatoria FONTEC tenia previsto como
gastos elegibles a aquellos relacionados con la
proteccion delos desarrollos generados en el marco
del proyecto; por ello dispuso un aporte extra de
$ 150000 para la proteccién a través de patentes.
En una economia del conocimiento, los activos
intangibles cobran especial interés en todo tipo de
emprendimientos; en muchos casos,laimportancia
de este tipo de activos supera a la de los clasicos
bienes tangibles. La preponderancia de los activos
intangibles en emprendimientos tecnoldgicos se
asocia con la posibilidad de transformarse en
una fuente de ventaja competitiva que se puede
identificar y valorizar (Suarez et al., 2020).

E1 100 % de los emprendimientos analizados
considera quelos productos o servicios que brindan
son originales, creados a partir de procesos de
investigacion y desarrollo generados en el seno
del emprendimiento. A su vez, el 64 % de los
emprendimientos mostré interés en proteger sus
activos intangibles. En esta linea, el 29 % de los
emprendimientos entrevistados tienen solicitud
de patente en tramite en Argentina; y remarcan
que no solo enfocan esta estrategia para el
monopolio de su desarrollo sino que también
estiman que la proteccion de sus intangibles les
permite posicionarse de mejor manera ante los
inversores privados, quienes ven como positivo
que un emprendimiento valore la proteccién de
sus desarrollos.

Por su parte los emprendimientos que no
muestraninterés enla proteccion de sus intangibles
asocian este desinterés con las caracteristicas
del sector industrial al que pertenecen,
fundamentalmente la alta velocidad de desarrollo
y actualizacién de los productos que no se adapta
a los tiempos que conlleva tener una proteccion
de derechos de propiedad intelectual. Mas alla de
la proteccion del know-how propio relacionado
con el desarrollo de sus productos y servicios, el
86 % de los emprendimientos tienen protegida
su marca y valoran la necesidad de que el cliente
relacione el signo marcario con el emprendimiento;
lo anterior, lo utilizan como estrategia de marketing.
Es necesario mencionar que la posibilidad de
financiar la proteccion de intangibles a través de
los fondos otorgados por el FONTEC resulta muy
novedosa dado que ayudaa crear capital intangible
a la empresa a través de la proteccion de sus
conocimientos.

CantneryKosters (2015) determinaron que las
empresas nacientes subvencionadastienen 2,8 veces
mas patentes que empresas no subvencionadas y
generan un 66 % mas de crecimiento del empleo.
Por ello es de suma importancia mantener esta
arista en el financiamiento para que estas empresas
basen sus caracteristicas innovadoras y mejoren su
competitividad en un mercado potencial.

La ejecucion del financiamiento
otorgado por FONTEC

Las empresas emergentes —y de manera
particular las empresas jévenes— generan
externalidades positivas que benefician su
entorno y a la sociedad que las rodea, por lo que
promueven lainnovacion. Estas empresas aplican
afinanciamiento publico —tanto a créditos a tasas
blandas como a subsidios— en busca de innovary
poner en marcha suempresa, asi como en algunos
casos crecer. Segin Hottenrott y Richstein (2020)
proporcionar financiamiento publico inicial a
estasempresasreduce las fricciones en el mercado
financiero y de esta manera el sector publico
compensa al emprendedor por los beneficios
sociales que generan sus actividades como, por
ejemplo, el aumento de empleo.

El financiamiento publico otorgado a los
emprendimientos tecnoldgicos tiene como destino
distintos tipos de gastos e inversiones. Uno de
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los problemas en el financiamiento publico tipo
subsidio como es el del FONTEC radica en el tipo
de gasto que deben realizar los emprendedores,
denominados “gastos elegibles”. Los recursos
humanos son, en general, el principal insumo
para el desarrollo de productos y servicios por
los emprendedores tecnolégicos en el area de
las TIC. Tres de los emprendimientos estudiados
y que desarrollan soluciones en este sector
utilizaron la totalidad de los fondos para financiar
laincorporacién de recursos humanosbajo laforma
de consultorias. Es importante mencionar que el
FONTEC no permitid el financiamiento directo de
recursos humanos propios sino su incorporacion
bajo la forma anterior. Este tipo de estrategias es
comun por parte delosemprendedores TIC, quienes
constantemente mencionanlanecesidad delineas
de apoyo que tengan la remuneracion de recursos
humanos como destino de sus fondos.

En Argentina, el fondo principal que ha
permitido el financiamiento de recursos humanos
por parte de proyectos TIC ha sido el Fondo
Fiduciario de Promocién delaIndustriadel Software
—FONSOFT—. Mas alla de esto, esimportante tener
en cuenta que la postura predominante de quienes
defineny gestionan el financiamiento publico para
innovaciény emprendimientos tecnolégicos es que
sean los mismos emprendedores y/o ejecutores
de los proyectos los que aporten los recursos
humanos para su concrecién. La mayor parte
de los financiamientos disponibles permiten la
inclusion de estos recursos propios de desarrollos
como contrapartes en especies al proyecto, pues
entonces no requiere el sacrificio de recursos
monetarios por parte de los emprendedores sino
su propia mano de obra aplicada a la ejecucion
del plan de trabajo planteado. Siguiendo este
razonamiento, los proyectos que no cuenten con
los recursos necesarios para el desarrollo de tal
o cual tecnologia especifica pueden contratarlos
mediante consultorias FONSOFT —que como
se menciono, si son factibles de financiamiento
por parte de la mayoria de las lineas, inclusive
FONTEC—. De modo que, principalmente, las
incompatibilidades aparecen cuando un grupo de
emprendedores —con cierta expertise (por caso, el
desarrollo de software)— intentan financiar con
fondos publicos proyectos en los que el principal
insumo es el recurso humano en areas de su propio
know-how (siguiendo con el ejemplo anterior, la
creacion de una plataforma Web). Es asi que los

emprendedores contratan como consultores a
los mismos integrantes del equipo emprendedor,
mecanismo que implementan como salvoconducto
delaslimitaciones anteriores. Como se menciono,
esta particularidad se dio en un porcentaje menor
de proyectos. Asi pues, los 11 proyectos restantes
utilizaronlos fondos disponibles fundamentalmente
para la compra de insumos y equipos (6 de estos
financiaron también servicios de consultorias en
adicién al rubro anterior).

En relacién a la complecion de los
proyectos presentados, tan solo el 50 % de los
emprendedores dice haber completado los
objetivos iniciales propuestos para sus proyectos.
Los 7 emprendimientos que no lograron completar
de manera total la ejecucion de lo planeado, y que
solo cumplieron de manera parcial los objetivos,
mencionaron como principal causa de ello el efecto
de la inflacion sobre los costos presupuestados.
Durante 2018 (periodo en el que se ejecutaron los
proyectos adjudicados en 2017), la inflacién en
Argentinafue del47,6 % (INDEC, 2019). Asimismo,
la inflacion de 2019 que afectd a los proyectos
adjudicadosen 2018 fue del 53,8 % (INDEC, 2020).
Esto repercutié de maneradirecta en laposibilidad
de acceder a los recursos presupuestados por los
emprendedores para la ejecucion de su proyecto,
yaque FONTEC no otorga fondos adicionales para
adaptar el presupuesto de un proyecto adjudicado
alaumento del precio de losrecursos aincorporar
por efecto de la inflacién. Amén de lo comentado
por los emprendedores que lograron una eficacia
parcial en la complecién de sus objetivos, el 71
% han reconocido el efecto inflacionario sobre
sus proyectos: mas alla de haber logrado o no los
objetivos planteados inicialmente, consideran la
inflexibilidad del FONTEC para mantener el poder
adquisitivo de los presupuestos como el aspecto
mas negativo de la linea de financiamiento. Este
aspecto es crucial en la gestion de proyectos
innovadores en Argentina.

Esta imposibilidad para adaptar los fondos
otorgadosalosincrementos en el nivel de precios se
repite enlamayoriadelaslineas de financiamientos
publicos disponibles en el pais. Al tener en cuenta
los porcentajes importantes de inflacién en
los ultimos afios, el impacto negativo sobre los
proyectos tecnologicos es rotundo; obligando a
los emprendedores a modificar sus presupuestos
y planes de trabajos, forzando decisiones de
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priorizacidon que inevitablemente repercuten en
los objetivos originales de los proyectos.

Por otro lado, la mitad de los emprendedores
encuestados considera que las complicaciones
burocraticas asociadas con la gestion de la linea
FONTEC son otros de los aspectos negativos
de esta linea. Incluidos en la gestion del
financiamiento se encuentran actividades tales
como la presentacidon del proyecto tecnoldgico
que incluye su formulacién y presentacién de
presupuestos, las actividades relacionadas con la
gestion de cambios en presupuestos y actividades
del proyectos una vez obtenido el financiamiento,
la rendicion de los gastos y el cierre técnico del
proyecto ya ejecutado. Todos estos pasos de gestion
de los fondos obtenidos implican generalmente
un esfuerzo extra que los emprendedores no
consideranal momento de buscar el financiamiento.
Este hecho toma mas relevancia cuando se tratade
emprendedores tecnoldgicos que no cuentan en su
estructura con recursos humanos con habilidades
de administracion (por ejemplo, relacionados con
carreras afines a la administracion de empresas).
En estos casos, los emprendedores tecnolégicos
habituados a lidiar justamente con problemas de
indole cientificos y técnicos encuentran tortuosala
gestion administrativa del fondo obtenido.

Si bien es un paso inevitable, queda claro
que la ponderacidn negativa de este aspecto esta
asociada a esta aversién para con las actividades
de tipo administrativo que generalmente tienen
aquellos que emprenden en tecnologia. También
es posible que existan complicaciones enla gestién
y ejecucidén de los fondos que estén asociadas a
problemas mismos de implementacién por parte
de las agencias de financiamiento, en este caso
relacionadas con la estructura interna para llevar
adelante el FONTEC por parte del MinCyT. Poder
evaluar cuan efectivo es este organismo en la
gestion de financiamientos, en especial del FONTEC,
requerirfainiciar un estudio que abarque también
la evaluacién de otras reparticiones publicas
nacionales que gestionan lineas similares; aspecto
que no fue evaluado en este trabajo.

Deacuerdo con Hottenrotty Richstein (2020)
los gastos ejecutados en proyectos de innovacién
subvencionados se orientan principalmente a la
adquisicion de bienes tangibles no relacionados con
proyectosdel+D,lo quenosupone unaprobabilidad

deinnovacién superioral de las empresas similares
no beneficiarias de subsidios. A pesar de esto, hay
un aspecto muy destacable y es que el 100 % de
los emprendedores estudiados considera que la
principal ventaja del FONTEC es su concepcién como
herramienta de financiamiento de investigacion
y desarrollo. Asimismo, y en consonancia con lo
anterior, el 65 % de los emprendedores reconoce
que este tipo de lineas gestionadas desde el Estado
son la Unica alternativa para el financiamiento de
proyectos con alto contenido innovadory asociados
a un mayor riesgo tecnolégico.

Por ultimo, 6 de cada 10 emprendedores
mencioné que el principal cambio que deberia
sufrirel FONTEC es la posibilidad de incorporaciéon
del financiamiento de recursos humanos propios
como uno de los destinos posibles de los fondos
adjudicados. Tal como se discuti6 anteriormente,
un aspecto crucial parala gestién de proyectos del
areadelas TIC se vuelve también relevante cuando
hablamos de todos los sectores de la economia
del conocimiento: es en estos emprendimientos
tecnoldgicos en los que los recursos humanos
son importantes e intrinsecos a los equipos
emprendedores.

Conclusiones

No caben dudas que las opciones de desarrollo
sostenible por parte de los paises y sus regiones
particulares deben incluir la generacion de masy
mejores empresas basadas en cienciay tecnologia.
Fomentary apoyar este tipo de empresas se vuelve
entonces un tema central enlaagenda de politicas
de desarrollo. En este marco, poder estudiar el
aporte que el Estado hace para la promocién de
emprendimientos basados en ciencia y tecnologia
resulta particularmente relevante. Los resultados
obtenidos en esta investigacién muestran algunas
particularidades relacionadas con la ejecucion de
este tipo de apoyo, en este caso en el contexto de un
ecosistemaanivel regional dentro de un pais en vias
de desarrollo. Un andlisis mas profundo parael caso
deunaregion como la provinciade Cérdobaimplica
no solamente abordar una politica en particular,
sino también realizar un analisis del ecosistema
emprendedor en el que se desarrollanlos proyectos
basados en ciencia y tecnologia.
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En este sentido en una economia del
conocimiento la innovacidén exitosa esta
asociada con la proximidad espacial tanto de los
proveedores, clientes y centros de conocimiento
(Audretsch et al., 2012; Guerrero et al., 2015;
Fudickar y Hottenrott, 2018). Sin embargo
analizar mas casos e iniciativas como la propuesta
en este trabajo, determinando el impacto del
financiamiento publico de distintos niveles sobre
diversostipos de emprendimientos, puede resultar
una herramienta de discusion interesante para
la generacion de politicas publicas mas efectivas
que se traduzcan en la creacion de empresas
tecnoldgicas de impacto para una region.
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