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Gestion del Mercado Comun del Sur

sobre las Migraciones Laborales

Por:

Nelevis Baez Camacho
Resumen

Si bien es cierto que la tematica de la movilidad laboral deberia ser
centro de atencion en los procesos de integracion regional para contribuir
a la meta de la libre circulacion, se observan ciertas deficiencias en lo
gue se refiere a su gestion. Es asi como, en el caso especifico del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que desde su constitucion hace
alusion a la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises, se desarrolla una agenda sobre el fenGmeno migratorio
colmada de contrariedades. Esto nos conduce a indagar el transitar de la
gestion del MERCOSUR sobre las migraciones laborales ya que
mediante una deseada gobernabilidad, establecida entre los Estados y la
Organizacion Internacional, se estableceria un verdadero sistema de
concierto que proteja a los trabajadores migrantes, es decir, a un sector

vulnerable de la region.

Palabras clave: Gestion, MERCOSUR, Migraciones Laborales,

Conciliacion de intereses
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Abstract

Though the issue of the labor mobility should be center of attention in the
processes of regional integration to contribute to the goal of the free
movement, certain deficiencies are observed in which refers to its
management. As well as, in the specific case of the Common Market of
the South (MERCOSUR) that since its constitution does allusion to the
free movement of goods, services and productive factors among the
countries, it develops an agenda on the migratory phenomenon filled of
oppositions. This conducts us to investigate the MERCOSUR's
management on the labor migrations because through a desired
governability, between the States and the International Organization, a
real system of concert would be established for the protection of the

migrant workers, this means, to a vulnerable sector of the region.

Keywords: Management, MERCOSUR, Labor Migrations, Interests'

Conciliation

1. Introduccion

Para muchos de los ciudadanos del Cono Sur su principal proceso
integracionista, el MERCOSUR, estaria relacionado exclusivamente con
la eliminacién de barreras de tipo econdmico; lo cual, segun podrian
llegar a considerar, no poseeria mayor implicancia en lo que a su

movilidad se refiere. Pero: ¢ Qué hay sobre la posibilidad de trasladarse a
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otro territorio, de alguno de los paises miembros, con motivos laborales

adquiriendo derechos como "mercosurefios" en el pais receptor?, ¢Ni
siquiera el factor productivo adquiere beneficios directos de los acuerdos
establecidos por el maximo exponente de la integracidn regional? En
efecto, el transitar institucional del MERCOSUR demuestra que si han
existido espacios donde se han tomado en cuenta las migraciones
laborales pero son varias las deficiencias encontradas en el

funcionamiento de los mismos.

Dar cuenta de esto, requiere en primer lugar aclarar la diferencia entre lo

gue implica la migracién de trabajo y por otro lado la libre circulacion.

Segun alega la Organizacion Mundial de las Migraciones (OIM) la

Migracion de Trabajo:

(...) generalmente se define como un desplazamiento entre
dos fronteras para fines de empleo en un pais extranjero (...)
[Y] de acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas
Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y Miembros de Su Familia, un
trabajador migrante es una persona que se dedicara, se
dedica, o se ha dedicado a una actividad remunerada en un

Estado del cual no es un ciudadano (OIM, 2011).

Por su parte, la Libre Circulacion hace referencia a la obtencion de
cuatros libertades basicas: "la libertad de no migrar, la libertad de
emigrar, la libertad de inmigrar, la libertad de retornar" (Cortina y Robles,
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2006, p. 174). Expresadas estas en la Declaracion Universal de

Derechos Humanos de 1948 (Art. 13) y en la Convencion Internacional
para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus
Familias de 1990 (Art. 1, inciso 2).

El primer término definido, concierne al desplazamiento de trabajadores
quienes no necesariamente han adquirido los derechos inherentes a la
segunda definicion. Es por esto que es conveniente aclarar que dentro de
la region que abarca el MERCOSUR, aunque se lleva a cabo el
movimiento de mano de obra, queda mucho por recorrer en el objetivo de

lograr la libertad de circulacion.

A partir de esta aclaracion, se puede justificar que la Gestion Migratoria
Laboral ® debe ser relevante para la obtencibn de los derechos
fundamentales inherentes a la movilidad y con ello apoyar la construccion
del contenido de justicia social del bloque regional. Asi el MERCOSUR, a
través del Tratado de Asuncion (1991) hace alusion a "la libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos entre los paises” para llegar a
establecer el anhelado Mercado Comun; y como lo afirmara una de las
principales investigadoras de la tematica migratoria en el Cono Sur,
Susana Novick: "Si bien este proceso se inici6 con una logica
empresarial de corte neoliberal, con el tiempo fue lentamente avanzando
desde lo estrictamente comercial hacia cuestiones sociales y culturales,
incluidas tematicas poblacionales y en particular las migratorias” (Citado
por Aguirre et al., 2007, p. 3). Sin embargo, a pesar de que se ha dado

un incremento en el tratamiento sobre asuntos sociales, particularmente
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en la tematica migratoria se ha observado una serie de contradicciones

gue van desde las diferencias entre las distintas politicas migratorias de
los Estados miembros plenos (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay)

hasta las deficiencias en la gestion por parte del bloque.

Con la finalidad de detectar estas deficiencias y los factores que
contribuyen a que se generen, es significativo tomar en cuenta la
conciliacion de intereses; debido a que si se quiere entender la gestion
llevada a cabo por una organizacion internacional, de caracter
intergubernamental como el MERCOSUR, la conciliacion es un factor
fundamental para alcanzar la cooperacion necesaria en pro de lograr los
objetivos planteados. Este término es concebido entonces como: La
estrategia politica mediante la cual se procura la aproximacion de los
distintos intereses existentes sobre una tematica, para resolver un
problema en particular, es decir, se busca el entendimiento de las partes

para asi disipar sus diferencias “.

Toda esta reflexion constituye un punto de partida para plantear la
siguiente interrogante: ¢Qué relacion existe entre las deficiencias en la
gestion del MERCOSUR sobre las migraciones laborales y la conciliacion
de intereses en dicha organizacion internacional? Y para despejar esta
incognita es preciso: Comprender si dichas deficiencias estan
relacionadas con la insuficiente conciliacion de intereses en el
MERCOSUR ©.
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2. Migraciones laborales dentro del MERCOSUR

(gestion desde el ambito nacional)

Conocer la gestidon de los Estados, miembros plenos, del MERCOSUR
sobre las migraciones laborales implica en primera instancia incursionar
en la naturaleza del fendmeno en el Cono Sur, y luego en el marco
juridico- politico que lo ampara en los respectivos Estados ya

mencionados.

En general las migraciones laborales de la region en el traspaso del siglo
XX al XXI presentan en comun, como factores de expulsion desde los
paises de origen, el endeudamiento de los mismos por causa de la
acelerada liberalizaciéon econodmica, lo cual produjo el declive de sectores
claves para sus economias, desencadenando altos indices de
desempleo. Consecuentemente, segun los resultados del Estudio N° 63
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 2003 sobre
"Migraciones laborales en Sudamérica: el MERCOSUR ampliado”
realizado por Texido et al., la busqueda de mejores condiciones de vida y
de insertarse dentro del mercado laboral promueven los movimientos de
una poblacién en su mayoria joven la cual encuentra, sin embargo, en los
paises receptores: Desigualdad con respecto a la situacion de los
nativos, se inserta poco dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), con altos indices de subempleo visible e invisible ©, o si no
obtiene empleos de baja calificacion por poco tiempo pertenecientes al

sector informal de la economia nacional receptora. También se
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encuentran algunos rasgos generales como: La discriminacion, la

trata "y trafico de personas @, las restricciones a la libertad sindical © y
la feminizacion de la migracion (10) (Adaptado de Cortina y Robles, op.
it., pp. 233-245).

Al respecto del marco juridico-politico de los Estados miembros plenos
se puede deducir que: Si la funcion principal de las legislaciones
nacionales es disminuir las consecuencias negativas que producen las
migraciones y aumentar las positivas, en muchos casos las directrices de

la politica nacional termina paralizando este cometido.

En Argentina no fue sino hasta el afio 2010 que se reglamenté el dltimo
orden juridico, Ley No 25.871 (2003), y ha pasado por todo un proceso
de cambio del paradigma clasico de conflicto, donde se concebia al
extranjero como una amenaza para la seguridad nacional, al paradigma
de derechos humanos con tendencia a la integracion del mismo al pais.
No obstante, el avance con respecto a la proteccion al extranjero no solo
se ha visto expresado en esta ley sino en otros programas de
regularizacion como el "Programa Patria Grande" del afio 2005; aunque
siempre se encuentran algunas desventajas en relacion al oriundo en
otras normativas, como por ejemplo en el Estatuto del Docente (Ley
Nacional No 14.473, 1958, Art. 13, inciso a) el cual exige ser argentino

para ingresar en la docencia.

Paraguay, por su parte, aunque se inserta dentro del discurso de la

defensa del derecho a migrar como un derecho de toda persona, sin

embargo en su Ley No 978 de 1996 promociona una gestion beneficiosa
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para la inmigracion calificada e inversionistas, limitando a su vez el

ingreso de personas con discapacidades.

Sobre Uruguay, se debe mencionar que al igual que la Argentina posee
una reciente legislacion, No 18.250 de 2008, que dej6 atras la
concepcion clasica promoviendo la igualdad, aunque presenta la
contradiccion de que considera como inmigrante solo al residente sin
hacer alusion a otros trabajadores migrantes como los fronterizos y a su
vez, como en el caso del Paraguay, limita la entrada a personas con

defectos fisicos.

Por ultimo, Brasil posee la legislacion mas antigua de todos los paises
analizados desde 1980, Ley No 6815, no pertenece a la principal
convencion internacional que garantiza la defensa del inmigrante y su
familia, la Convencion Internacional sobre Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias (CIPDTMyF), y
posee un sin fin de limitaciones a los extranjeros. También cuenta con
contradicciones juridicas entre la ley migratoria y la constitucion nacional,
como por ejemplo el seguir manteniendo normativas como
la Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943 la cual establece en
su articulo 354 que 2/3 de los empleados de las empresas tienen que ser
nacionales, situando de esta manera todas las expectativas para un

cambio a futuro en el proyecto de Ley No 5655 de 2009.

Evidentemente, a pesar de que todos estos paises poseen enunciada la
igualdad de trato hacia el extranjero con respecto al nativo en sus marcos

juridicos-politicos, se manifiestan ciertas restricciones que limitan los




Business
School

CEIPA

UPA

ENMPRESARIAL

derechos de los inmigrantes sobre todo en su condicién de trabajadores.

De alli que se haga necesaria la proteccion desde una instancia
internacional, como lo es el MERCOSUR, para atenuar las
desavenencias nacionales en pro de una mayor proteccion de los
migrantes. Se trata de un mejor dialogo entre los paises miembros del
proceso de integracién para establecer una gestion migratoria regional
gue actue con el objetivo primordial de disminuir los efectos negativos del

fendmeno y las contradicciones juridicas referidas previamente.

3. Gestion del MERCOSUR sobre las migraciones

laborales

Ahora bien, para describir la gestion del MERCOSUR sobre las
migraciones laborales es relevante hacer una breve mencion del

tratamiento en el escenario internacional:

Primero, la agenda del ambito mundial da muestra de la existencia de
multiples instancias donde se han tratado las causas, naturaleza,
consecuencias y gestion de las migraciones como factores relevantes de
comprender para analizar el sistema internacional, siendo los principales
espacios de discusion y analisis: La OIM, la Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la OIT, el Grupo Mundial sobre Migraciones y
otros sin intervencion gubernamental como lo son: El Foro Social Mundial

de las Migraciones, la Asamblea Internacional de Migrantes vy
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Refugiados, el Tribunal Internacional de Conciencia de los Pueblos en

Movimiento y el Foro Mundial Alternativo de los Pueblos en Movimiento.

Por otro lado, la agenda del escenario regional esta representada
principalmente por dos instancias: Un foro regional multilateral que seria
la Conferencia Regional sobre Migraciéon y la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (CSM); destacandose también la realizacion de la XVI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de 2006 vy el
establecimiento del Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo
(FIBEMYD).

Todo este tratamiento internacional se desenvuelve bajo un marco
juridico liderado principalmente por 3 normas internacionales basicas, las
cuales poseen como hilo conductor la defensa de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948; siendo estas normas: La
CIPDTMyF, el Convenio sobre Trabajadores Migrantes de la OIT No 97
(C-OIT 97) y el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes de la OIT No
143 (C- OIT 143); no estando ratificadas por todos los paises miembros
plenos del MERCOSUR “?. Y en general, en dicho tridngulo normativo la
proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y sus familiares
fundamentalmente se dirige a prestar atencion a la igualdad de trato con
respecto al nativo, la regularizacion de su condicion migratoria, el
garantizar la posibilidad de insertarse en el mercado laboral en igualdad
de condiciones, la proteccion de la seguridad social y la lucha en contra

de la explotacion.
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Como se puede deducir, el problema en el escenario internacional no es

la falta de espacios donde se tome en cuenta la tematica migratoria sino
la falta de resultados eficaces por parte de los mismos. Se corrobora que
las directrices a nivel nacional se alejan de las internacionales al estar al
tanto que Brasil no ha ratificado la CIPDTMyF, Argentina y Paraguay no
han ratificado el C-OIT 97 y ninguno de los paises miembros plenos del
MERCOSUR ha ratificado el C-OIT 143. Esta evidencia otorga otro
elemento que refuerza la aseveracidbn que existe una insuficiente

conciliacion de intereses sobre la gestion del fenomeno.

En cuanto al transcurrir de la agenda del MERCOSUR sobre la tematica
migratoria laboral de acuerdo a la clasificacion realizada por Alicia

Maguid, 2005, se desarrolla en tres etapas:

La primera, a partir de 1991 cuando, con el cometido expresado en el
Tratado de Asuncion de conseguir la libertad de los factores productivos,
se hace alusion al término de la libre circulacion. Para ocuparse en ello,
el Subgrupo de Trabajo *? (SGT) No 2 relacionado para aquel momento
con los asuntos aduaneros comenzé a tratar el tema con respecto al
control y transito de personas (Adaptado de Santillo, 2010, p. 47).
Evidentemente, al no tener este SGT una dedicacién exclusiva a la
tematica ni migratoria ni laboral el Grupo del Mercado Comun (GMC %)
crea el SGT No 11 ¥ dedicado a las "Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social", el cual dentro de sus ocho comisiones, traté (desde
1992 hasta 1995) la libre circulacion de los trabajadores en la tercera

comision relacionada al empleo.
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En el transito de esta primera etapa a un segundo periodo, desde

1993 ™) se comenzé la puesta en marcha de un proyecto de
"Armonizacion de Normas para la Circulacién de Personas por razones
de Trabajo" el cual fue llevado a cabo por consultores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), contratados por el GMC por
recomendacion del SGT No 11; mas sin embargo dicho estudio no llegé
a ser aprobado en el GMC. Siendo esto s6lo un ejemplo de que en la
primera etapa el aporte fue de caracter simbdlico, al solo generar un
debate sobre los problemas que se suscitaban en la region relacionados
al movimiento de trabajadores y se hicieron estudios comparando las
legislaciones nacionales para la época, pero no hubo un avance en
concreto en cuanto a la toma de decisiones sobre la tematica en

cuestion.

También, se debe indicar el punto que se trato al principio en cuanto a la
dicotomia entre migraciones laborales y libre circulacion; ya que desde
un principio en el MERCOSUR se aludia a la libre circulacion debido al
objetivo original de conformar un Mercado Comun a partir de 1995 pero
el desarrollo del proceso integracionista produjo cambios en el trato de la
materia llegandose a abordar, a partir de la segunda etapa, bajo la

denominacion de las migraciones laborales *©.

La segunda etapa, comienza precisamente a partir de 1995 cuando
termina el periodo de transicion y se establece, en vez del pensado
Mercado Comun, una Unién Aduanera Imperfecta” siendo el SGT No
11 reemplazado por el SGT No 10 de "Asuntos Laborales, Empleo y
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Seguridad Social", y es cuando se introduce la variable de la migracion

laboral dentro de la segunda comision tematica del SGT No 10: Empleo,
migraciones y formacion profesional. Esta etapa se desarrolla en los
afios noventa y por ende se inserta dentro de la logica de las politicas
neoliberales, donde la variable econémica tenia mayor preponderancia
gue la social y consecuentemente la libertad de bienes y capital era
prioridad ante la concerniente a la circulacion de personas, la cual fue
concebida como una variable, es vez de positiva, negativa para la
competencia laboral y de alli que se hiciera necesario enunciar al

tratamiento de las migraciones laborales.

También forma parte de esta fase: La entrada en funcionamiento del
Foro Consultivo Econémico Social (FCES) ®® en 1996, la firma de la
primera norma referente al ambito socio- laboral en el MERCOSUR como
lo es el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del
Sur ™ en 1997, 1a creacién de la Comision Ad Hoc sobre las
Migraciones Laborales ?%

(OMTM) @),

y del Observatorio del Mercado de Trabajo

Consecutivamente, en 1998, se llevan a cabo varios acontecimientos de
relevancia: Primero, la antigua Comision Parlamentaria Conjunta
(CPC) recomienda al Consejo de Mercado Comun (CMC #?) adoptar
el Estatuto del Trabajador Migrante (Recomendacion No 8/98), como
Protocolo del MERCOSUR reconocedor de los derechos fundamentales
del trabajador migrante y de su familia y de los mismos en el ambito de la
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seguridad social; mas sin embargo dicho proyecto nunca fue aprobado

por el maximo 6rgano decisorio (Adaptado de Barreto, 2009, s.p.).

Luego, se firma la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR (DSL ®)y
para ocuparse de su aplicacion se crea la Comision Sociolaboral
(CSLM), la cual se encarga de defender y trabajar en pro del Art. 4 de la
DSL ®. De hecho, entre los mayores aportes de dicha comisién se
encuentran: El recomendar al GMC en el 2001 el sancionar la Resolucion
No 59/01 sobre Formacién Profesional “®, el convocar a la Conferencia
Regional de Empleo (CREM) ®® en abril de 2004 y a través de ella
constituir el Grupo de Alto Nivel de Empleo (GANEMP)®" el 16 de

diciembre del mismo afio, dependiente del CMC ©®),

La tercera etapa, se considera desde el afio 2002 @9 cyando en
noviembre durante la XXIl Reunion de Ministros del Interior del
MERCOSUR y Estados Asociados (RMI) ®? hubo un consenso para
aprobar los Acuerdos de Regularizacién Migratoria @y los Acuerdos de

Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR ©2),

Estos acuerdos pretenden reactivar el caracter social de la integracion
otorgando al "ciudadano”, de dicho proceso, mayores beneficios directos:
Los referentes a la regularizacion, permiten la legalizacion en los paises
receptores de los inmigrantes hasta entonces irregulares provenientes de
algun pais miembro o asociado. Y los concernientes a la residencia,
establecen la importancia del ius solis, derecho del suelo, otorgando la

posibilidad de solicitar residencia ("libertad de residencia, no
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precisamente de circulacion") justificada bajo la condicion de ser nacional

de algun pais miembro o asociado y la falta de antecedentes penales.

Por otra parte, desde el 2001 en la XlIl Reunion del Grupo de Servicios
(GS) se venia analizando la propuesta de una visa solo para el personal
jerarquico, ejecutivos y otros especialistas que prestaran servicios en un
pais de la region que no fuera el propio. Pero es tan so6lo en el 2003
cuando se firma el Acuerdo de Creacién de la Visa MERCOSUR ©, con
el objetivo de equiparar la legislacion migratoria concerniente al

movimiento temporal de personas prestadoras de servicios intrazona.

En resumen, los érganos del MERCOSUR que han tomado en cuenta la
migracion laboral (SGT No 10, FCES, CSLM, RMI, GAHIF, GS),
manifiestan que progresivamente la tematica fue adquiriendo mayor
relevancia dentro del espacio institucional aunque la gestion de la misma
presenta deficiencias que se especificaran a posteriori. También, el
marco juridico del proceso integracionista (el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, la DSL, los Acuerdos de
Regularizacién Migratoria y los Acuerdos de Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUR, Acuerdo de Creacion de la Visa
MERCOSUR) otorga elementos claves para confirmar la existencia de
deficiencias en la gestion y la falta de conciliacion de intereses. Como por
ejemplo, el que los Estados nacionales no apliquen el Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social y que no se hayan ratificado aun los

Acuerdos de Regularizacion Migratoria.
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Grafico No 1. La tematica migratoria laboral en la estructura institucional
del MERCOSUR

Reunidn de Ministros ——— RMI ——» FEM

CMC 4: Grupos —— GANEMP

GMC T * SGT * SGT N°10—* OMTM
i Grupos Ad Hoc . GAHIF
GS
CSLM
FCES

Fuente: Elaboracion propia

4. Avances Yy deficiencias en la gestion del

MERCOSUR sobre las migraciones laborales

Algunos de los avances y deficiencias que se pueden detectar en el

transitar previamente descrito de la gestion del MERCOSUR son:
Avances:

« El Sistema de Control Integrado en Frontera: Durante la primera
etapa de la gestion, a través del SGT N° 2, se unificaron criterios
de tipo burocratico entre los paises CSLM miembros del

MERCOSUR para el control y transito de personas (criterios sobre
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los documentos de identificacion personal necesarios para el paso

de fronteras).

. El andlisis sobre el panorama existente: Especificamente en el
SGT N°11, se hicieron estudios sobre la naturaleza del fenémeno
para poder diseflar politicas al respecto y se realizaron
comparaciones entre las diversas legislaciones nacionales; lo cual
sirvid para construir una agenda politica y social del proceso de
integraciéon mas alla de los enunciados del Tratado de Asuncidn.

« El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun
del Sur: Primera norma referente al ambito socio-laboral en el
MERCOSUR y primera recomendacion del SGT N° 10 que el GMC
adopta. Mediante dicho acuerdo se reconocen los derechos de
seguridad social de todos los trabajadores y la igualdad de trato
entre inmigrantes y nativos.

« El cambio en el discurso politico a favor de una mayor inclusion de
los asuntos sociales en la gestion institucional de la
organizacion: La supremacia de los asuntos comerciales en el
discurso politico del proceso de integracion, durante los afos
noventa, ha dado paso a una mayor inclusion de los asuntos
sociales y culturales (interés de los Estados Nacionales en la
integracion como una estrategia no solo econdmica sino politica).

« El incremento de los espacios institucionales e instrumentos
juridicos donde se inserta la tematica de las migraciones
laborales: Cada 6rgano e instrumento previamente mencionados

da muestra que a pesar de sus dificultades se credé un espacio
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institucional para la tematica migratoria sobre todo la laboral,

construyendo una agenda regional mas amplia.

« EI SGT No 10: Sirvié de instancia generadora de otros espacios
donde se ha gestionado la tematica migratoria, bien sea a través
de la produccion de propuestas para solventar problemas o a
través de la investigacion del fenomeno.

. EI FCES: Instauré la representacion de los sectores sociolaborales
(empresarios, trabajadores y ONGs) y con ello el dialogo entre los
sectores sociales sin la intervencion estatal, pudiendo ser éstas
unidades nacionales consultadas por los 6rganos decisorios.

. La CSLM: Mantiene activo el didlogo tripartito (gobiernos,
trabajadores y empresarios) relativo al ambito social del
MERCOSUR, sobre todo en cuanto a la amplitud de las
oportunidades para la obtencion de un mejor empleo (Resolucion
sobre Formacién Profesional: Igualdad de trato en cuanto a las
calificaciones profesionales).

« La DSL: Sirvio para afirmar la postura del bloque regional sobre la
tematica sociolaboral.

o Los Acuerdos de Regularizacion Migratoria y los Acuerdos de
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR: Mas alla de implicar un importante paso para la
agenda del MERCOSUR social (sobre todo los referentes a la
residencia ya que han sido ratificados), representan una politica
regional positiva para la circulacion de todos los ciudadanos

pertenecientes a algun pais miembro del MERCOSUR. Con ello, se
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disminuyeron muchas de las trabas para la regularizacién y el

asentamiento en el pais receptor no con la libertad de circulacion
pero si con la libertad de residencia.

« Se llega a enunciar la libre circulacion de personas en la
region: Una vez que se dejo de lado el ideal de la libre circulacion
de trabajadores (1995) insertando el término de migraciones
laborales; a partir de los Acuerdos de Residencia del afo 2002,
llevados a cabo en la RMI, se enuncia la libertad de circulacion de

personas.
Deficiencias:

« Impactos en las zonas de frontera: Falta de complementariedad
entre las politicas, principalmente en la normativa aduanera y de
migracion.

« Incompatibilidades legislativas: Aislamiento de las politicas
migratorias nacionales del tratamiento del MERCOSUR sobre las
migraciones laborales.

. Ineficiente aplicacion de la normativa existente: Por ejemplo, el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social cuya aplicacion esta
sometida a las legislaciones nacionales y desde su firma duré ocho
afilos para entrar en vigor. También, se puede acreditar esta
deficiencia con la falta de ratificacion por parte de algunos paises
de los principales instrumentos juridicos del MERCOSUR como el
Acuerdo de Regulacién, que hasta el momento no ha entrado en
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vigencia (falta de legitimidad al no cumplir con las normas y

principios).

. Falta compromiso con el marco juridico internacional: Las normas
basicas a nivel internacional no han sido ratificadas por todos los
miembros plenos del MERCOSUR.

« NOo se llegaron a tomar decisiones sobre algunas
recomendaciones: Proyectos como el de "Armonizacién de Normas
para la Circulacion de Personas por razones de Trabajo" del BID
(recomendacion del SGT N°11 al GMC en 1993), el Estatuto del
Trabajador Migrante (recomendaciéon de la CPC al CMC en 1998),
en general recomendaciones del SGT N°11 y algunas de la CSLM,
no llegaron a ser aprobados por los 6rganos decisorios.

« Se dejo de lado el término, libre circulacion de trabajadores: Ya que
la libertad de bienes y servicios fueron las prioridades del proceso
de integracion, en los afos noventa, la libertad de los factores
productivos fue dejada a un lado haciéndose necesario el tratar las
migraciones laborales en la segunda comision tematica del SGT N°
10 (empleo, migraciones y formacion profesional), a partir de 1995,
como lo posible de abarcar. Muestra explicita de ello es la omision
de la palabra libertad en el Art. 4 de la DSL.

« Deficiente gestion por parte del SGT N° 10: Realiza analisis y
estudios sobre varios aspectos de las migraciones laborales sin
poseer un hilo conductor que establezca prioridades en las

reuniones de las secciones nacionales, bajo la ausencia del

protagonismo que deberian tener los actores gubernamentales




Business
School

CEIPA

UPA

ENMPRESARIAL

(representantes de los Ministerios del Trabajo, por ejemplo). Su

Plan de Accion para facilitar la Circulacion de los Trabajadores en
el MERCOSUR, aprobado desde el 2006, no ha presentado hasta
el momento importantes avances.

. Deficiente gestion por parte del FCES: Sus propuestas pueden
guedar en solo recomendaciones ya que el tomar medidas al
respecto no es obligatorio para los 6rganos decisorios.

. Contradicciones en la DSL: Omisién de la premisa libertad en su
Art. 4, las normas son dirigidas sélo a los trabajadores fronterizos y
no menciona la proteccién contra la trata o el amparo a la familia
del trabajador migratorio. No posee medidas sancionatorias hacia
los Estados para que se comprometan a cumplir con este
compromiso internacional.

« El Acuerdo de Creacion de la Visa MERCOSUR: De entrar en vigor
estaria destinado soOlo para los prestadores de servicios. Los
cuales, sin embargo, tendran que estar sujetos a ciertas
restricciones como el trabajar sélo en la actividad laboral con la
cual solicito la visa.

« Complejo transitar institucional: La tematica migratoria se ha
tratado en distintos 6rganos desconectados entre si y el desarrollo
del proceso de integracion ha determinado el accionar institucional
en las distintas etapas descritas (no se constituyé una "red de
organismos sociolaborales" que trabaje de manera articulada). La

estructura institucional del MERCOSUR en general no se ha
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modificado obteniéndose mejores resultados en los espacios del

ejecutivo, como en la RMI.

5. Conclusiones

Como se pudo constatar, por un lado, los Estados Nacionales si bien
amparan al trabajador migrante dentro de sus marcos juridicos coexisten
ciertas contradicciones que colocan en entre dicho el discurso de la
defensa de sus derechos en igualdad de condiciones con el nativo; a su
vez que ciertos lineamientos de la politica nacional no concuerdan con
las directrices a nivel internacional (por ejemplo, la falta de adhesion a
algunos acuerdos). Por otro lado, la historia de la gestiéon del
MERCOSUR sobre las migraciones laborales, da cuenta de un transitar
institucional perturbado por: Incompatibilidades en el accionar de
distintos 6rganos y contrariedades insertas dentro del mismo desarrollo
del proceso de integracion. Esto da muestra de una gestion que a pesar
de que ha tenido un gran avance en los ultimos afos, sobre todo con los
Acuerdos de Residencia para Nacionales, ha estado permeada de una
insuficiente conciliacion de intereses entre los Estados miembros plenos

y el MERCOSUR, pudiéndose alegar que:

Las deficiencias en la gestion del MERCOSUR sobre las migraciones
laborales estan relacionadas con la insuficiente conciliacion de intereses

en dicha organizacion internacional.

Haciéndose de tal manera imperiosa una mayor cooperacion entre

ambos agentes del panorama descrito, con la finalidad de obtener las
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condiciones necesarias para el establecimiento de la gobernabilidad

migratoria (4. Esto induce a relacionar gque el tratamiento de las
migraciones laborales como respuesta politica por parte del bloque
regional, debe ser mejorado tomando en cuenta tanto las directrices de
los actores involucrados como el contexto institucional. Un acercamiento
entre las elecciones y capacidades de los Estados Nacionales a la labor
del MERCOSUR generaria menos deficiencias en la misma lo que se
traduce en mayor legitimidad y eficacia, es decir, en la anhelada

gobernabilidad ©> del fenémeno en la regién.

Notas:

(1) Este articulo es resultado de la investigacion realizada para obtener el titulo de
Magister en Integracién y Cooperacion Internacional, Universidad Nacional de

Rosario (Argentina). Tesis defendida y aprobada en Diciembre de 2010.

(3) Actividad dirigida al disefio, implementacion y coordinacién de politicas que
respondan a las demandas provenientes de las causas, caracteristicas y
consecuencias de las migraciones laborales. Dicha actividad posee caracter
transnacional ya que requiere de la cooperacion entre los Estados-Nacionales, las
Organizaciones Internacionales y demas miembros de la Sociedad Internacional
para la obtencién de la eficacia en los resultados, es decir, para la gobernabilidad

de la misma.

(4) Por su parte, en el marco del Derecho Internacional es considerado como un

método politico de resolucién de controversias en el que se pretende establecer
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un acuerdo entre partes planteando una solucibn que no posee caracter
obligatorio (Adaptado de Amigo, 1995, p. 525).

(5) En la investigacion realizada este objetivo general se llevé a cabo mediante el
paradigma interpretativo, a través del método inductivo, y para comprender el
fendbmeno mediante la relacion entre variables se aplicé el disefio de investigacion
correlacional; utilizando la teoria neoinstitucionalista al otorgar relevancia a la

gestién institucional del MERCOSUR sobre el fenémeno.

(6) Visible: "(...) personas que se insertan en ocupaciones con un insuficiente
volumen de trabajo (...)". Invisible: "(...) mala distribucion de los recursos laborales

y existe (...) cuando el trabajo es inadecuado (...)" (Texido et al., 2003, p. 45).

(7) Segun el Articulo 3 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra Delincuencia Organizada Transnacional del afio 2000:
"Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion (...)" (Oficina contra la droga y el delito de las
Naciones Unidas, 2004, p. 44).

(8) Segun el Articulo 3 del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
Delincuencia Organizada Transnacional del afio 2000: "Por "trafico ilicito de
migrantes” se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un

Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
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el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio

de orden material" (Ibidem, p. 57).

(9) "Sin libertad sindical o, dicho con otras palabras, sin organizaciones de
trabajadores y de empleadores autonomas, independientes, representativas y
dotadas de los derechos y garantias necesarios para el fomento y defensa de los
derechos de sus afiliados y la promocion del bienestar comuan, el principio del
tripartismo quedaria desvirtuado, cuando no convertido en letra muerta, y se
atentaria gravemente contra las posibilidades reales de una mayor justicia social"
(Odero y Guido citado por OIT, 2006, s.p.).

(10) Todas estas caracteristicas provienen de los resultados de los Censos
Nacionales (Argentina en el 2001, Brasil en el 2000, Paraguay en el 2002 y
Uruguay en el 1996) y Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) de los paises

indicados, segun el Estudio N° 63 de la OIT.

(11) CIPDTMyF: 43 paises la han ratificado, entre ellos: Argentina (23-02-07),
Paraguay (23-09-08) y Uruguay (15-02-01). C-OIT 97: 49 paises lo han ratificado,
entre ellos: Brasil (18-06-65) y Uruguay (18-03-54). Hay posibilidades que
Argentina y Paraguay lo ratifiguen. C- OIT 143: 23 paises lo han ratificado y por
parte de los miembros plenos del MERCOSUR, hay posibilidades de su
ratificacion. (Cf. OIT, 2010, s.p.).

(12) "(...) estdn organizados teméticamente, y destinados al analisis, la
construccion de consensos intrasectoriales e internacionales, y la elaboracion de
propuestas para ser elevadas al GMC, a partir de las pautas negociadoras que el
propio GMC establece por Resolucién. Varios de ellos admiten la participacion del
sector privado. En los SGT nacen la mayoria de las normas comunitarias. A su
vez, los SGT se encuentran organizados en Comisiones tematicas” (Cortina y
Robles, op. cit., p. 120).
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(13) Organo ejecutivo del MERCOSUR de capacidad decisoria, coordinado por los

Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados miembros el cual tiene como
mecanismo de aplicacion las resoluciones de caracter obligatorio (Adaptado de
MERCOSUR, 2010b, s.p.).

(14) Hasta el momento, era el Unico organismo del MERCOSUR encargado de la
tematica sociolaboral y por ende de la movilidad de trabajadores, iniciando asi la
dimension social del proceso de integracion. Su denominacion inicial fue SGT No

11 de "Asuntos Laborales".

(15) En este afio, mediante el Acuerdo de Recife, se estable un control unificado
de entradas y salidas de los migrantes en la region: "Acuerdo de Recife para la
Aplicacion de los Controles Integrados de Fronteras entre los Paises del
MERCOSUR", DEC. No 05/93 del Consejo de Mercado Comun (CMC) (Cf. Aguirre
et al., op.cit., p.12).

(16) Segun Cortina y Robles, este cambio se produjo para limitar las posibilidades

de que se llegue a dar la libre circulacién de trabajadores (Cf. op. cit., p. 184).

(17) "El enfoque tedrico de la Union Aduanera sustenta el acto de decision politica
adoptada en relacion a la libre circulacién y los rumbos a seguir a partir de ese
acto. En una fase de Union Aduanera no existen plazos para la constitucion de un
Mercado Comun, no se contempla la constitucion de un mercado Unico de
trabajadores y la libre circulacion de trabajadores no es asumida ni como
presupuesto ni como objetivo" (Pérez, 2007, pp. 259- 260).

(18) Organo auténomo sin poder de decision, representante de los sectores
econdmicos y sociales y no de los gobiernos de los Estados miembros. Posee una
funcion consultiva y utiliza como mecanismo de aplicacion las recomendaciones al
GMC (Adaptado de MERCOSUR, 2010b, s.p.).
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(19) Decisién No 19/97 del CMC siendo promovida en un principio por el SGT No

10 mediante su Recomendacién No 2/97 al GMC. Su objetivo general se basa en
crear las normas encargadas de regular lo concerniente a la seguridad social entre
los paises del MERCOSUR: "Ratificaciones: Argentina: Ley: 25.655 Depdsito: 29-
ENE-03, Brasil: Decreto Legislativo 451 14-NOV-01 Depoésito 18-NOV-01,
Paraguay: Ley: 2.513 13-DIC-04 Depoésito: 5-MAY-05, Uruguay: Ley: 17.207 24-
SET-99 Depdsito: 7-JUL-00. Entrada en vigor: 1o dia del mes siguiente al ultimo
Deposito 1-JUN-05" (MERCOSUR, 2010a, s.p.).

(20) Pretendia servir de apoyo al proveer material al SGT No 10 para elaborar sus
recomendaciones aunque termind enfocandose en hacer estudios sobre la
naturaleza de la migracion laboral en la frontera y relevar la importancia de la

regulacion normativa.

(21) "(...) ha sido concebido como un 6rgano técnico permanente de informacién y
consulta sobre temas relacionados con el mercado de trabajo, de caracter publico
y gestiéon tripartita, funcionando como instrumento creado por el Grupo del
Mercado Comun (...)" (OMTM, 2010, s.p.).

(22) Organo superior del MERCOSUR de capacidad decisoria constituido por los
Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados
partes, el cual posee como mecanismo de aplicacion las decisiones (Adaptado de
MERCOSUR, 2010b, s.p.).

(23) Declaracion presidencial sobre los principios y derechos relativos al area
sociolaboral. Entre ellos: No discriminacion, promocion de la igualdad, fomento del
empleo, proteccibn de los desempleados, etc. "Entrada en vigor: Adopcién
10/12/98" (MERCOSUR, 20104, s.p.).
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(24) Trabajadores migrantes y fronterizos Art. 4°.- Todos los trabajadores

migrantes, independientemente de su nacionalidad, tienen derecho a ayuda,
informacion, proteccion y igualdad de derechos y condiciones de trabajo
reconocidos a los nacionales del pais en que estuvieron ejerciendo sus
actividades. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas tendientes al
establecimiento de normas y procedimientos comunes relativos a la circulacion de
los trabajadores en las zonas de frontera y a llevar a cabo las acciones necesarias
para mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones de trabajo y de vida
de estos trabajadores (DSL, 1998, s.p.).

(25) La misma esta: "(...) destinada a establecer la igualdad de trato de las
calificaciones profesionales de todos los trabajadores del MERCOSUR, y a
promover la calificacion de los trabajadores del MERCOSUR vy en especial de los
trabajadores migrantes" (Cortina y Robles, op. cit., p. 186).

(26) Autorizada por el GMC mediante la Resolucion 11/03, emitida durante La
Reunién del GMC en Asuncion (Paraguay) del 10 al 12 de junio de 2003. Se
planted la promocién y generacion del empleo como una tarea fundamental del
MERCOSUR para el desarrollo de la region, y entre sus principales propuestas
estuvo: "(...) la promocion de acciones conjuntas para armonizar las politicas y los
procesos de integracion de los mercados de trabajo de la regién, a fin de
garantizar la libre circulacién de los trabajadores (...)" (CREM citado por Pérez,
2005, p. 15).

(27) Decisibn No 46/04 del CMC. Su principal objetivo es llevar a cabo la
"Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo”, proyecto que surge de la
Declaracion de Ministros de Trabajo del MERCOSUR, derivada de la primera
CREM.
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(28) Datos especificos adquiridos de varias fuentes: Cortina y Robles (2006),
Santillo (2010) y Pérez (2007). Otra decision del CMC relevante de este periodo

es la No 49/00 referente a la aprobacion del Acuerdo sobre el beneficio de litigar

sin gastos y asistencia juridica gratuita entre los Estados partes del MERCOSUR.

(29) En julio de ese afio por Decision No 05/02 del CMC, se crea el Grupo Ad Hoc

sobre Integracion Fronteriza (GAHIF), que estara subordinado al GMC.

(30) Creada mediante la Decision No 7/96 del CMC. A través de esta reunion, en
el afo 2003 en Montevideo, se credé el Foro Especializado Migratorio del
MERCOSUR y Estados Asociados (FEM).

(31) Acuerdo No. 11/02 sobre Regularizacion Migratoria Interna de Ciudadanos del
MERCOSUR: "Ratificaciones: Argentina: Pendiente, Brasil: Decreto Legislativo
928 15-SET-05 Depésito 18-OCT-05, Paraguay: Ley: 3.579 14-AGO-08 Deposito:
28-JUL-09, Uruguay: Ley: 17.941 3-ENE-06 Depoésito: 8-MAR-06. Entrada en
vigor: 4 Estados partes deberan notificar al Depositario NO VIGENTE"
(MERCOSUR, 2010a, s.p.).

(32) Acuerdo No. 13/02 sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR: "Ratificaciones: Argentina: Notificacion 19-JUL-04 Ley 25.903,
Brasil: Decreto Legislativo 210 20-MAY-04 Depo6sito23-AG0O-04, Paraguay: Ley
3.565 31-JUL-08 Depdsito: 28-JUL-09, Uruguay: Ley: 17.927 19-DIC-05 Depdsito:
8-MAR-06. Entrada en vigor: 4 Estados partes deberan notificar al Depositario 28-
JUL- 2009" (Ibidem).

(33) "Ratificaciones: Argentina: Pendiente, Brasil: Decreto legislativo 346 23-DIC-
08 Deposito 11-FEB-09, Paraguay: Ley: 2.556 31-MAR-05 Depoésito: 2-AGO-05,
Uruguay: Ley: 18.110 10-ABR-07 Depdsito: 15-ENE-08. Entrada en vigor: 30 dias
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después del Depdsito del 40 Instrumento de ratificacion NO VIGENTE"
(MERCOSUR, 20104, s.p.).

(34) "(...) consiste en el ajuste entre las caracteristicas, causas y efectos del
fendmeno migratorio, las expectativas y demandas sociales sobre el mismo, y las
posibilidades reales de los Estados para darles respuesta (Calcagno y Marmora
citado por Marmora, 2002, p. 390).

(35) Segun Marmora, la gobernabilidad se fundamenta en la legitimidad y la
eficacia. "La legitimidad se asienta (...) en tres requisitos (...): la equidad en las
respuestas a las demandas de los diferentes actores sociales, el cumplimiento de
normas y principios, y la transparencia en la gestion. La eficacia se basa en la
objetividad del andlisis del fendbmeno: el realismo con que se plantee la estrategia

de accidn, y la eficiencia en la ejecucion” (2002, p. 391).
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